o T
o3 53 e

*® ¥ Ayuntamiento de

2] Barbate

www.BARBATE.es

T =C

Informe de Asesoria Juridica
Procedimiento: Aprobacion de Convenio Urbanistico de Planeamiento y Gestion.

INFORME JURIDICO

En relacion con la aprobacion de Convenio Urbanistico a suscribir entre el el
Excmo Ayuntamiento de Barbate y la propiedad de la finca “Las Nereidas”, la Letrada
que suscribe tiene el honor de informar:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En enero de 2020 se emite informe por el Arquitecto del Servicio
Municipal de Urbanismo en el que se concluye:

“Por tanto por el que suscribe puede informarse FAVORABLEMENTE el
presente CONVENIO,debiendo redactarse informe juridico respecto de las cuestiones
de derecho contenidas en el mismo, asi como su subsiguiente tramitacion.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Administracion de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos,
actuando en el ambito de sus respectivas competencias y de forma conjunta o separada,
pueden suscribir con cualesquiera personas, publicas o privadas, sean o no propietarias
de suelo, convenios urbanisticos relativos a la formacién o innovacion de un
instrumento de planeamiento.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable viene determinada por:

— Los articulos 30, 39.2 y 41.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

— Los articulos 22.2.c) y 70 Ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local.

— Los articulos 83 y 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

— Los articulos 18 y 25 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre.

TERCERO. Soélo tendran el efecto de vincular a las partes para la iniciativa y
tramitacion del pertinente procedimiento sobre la base del acuerdo respecto de la
oportunidad, conveniencia y posibilidad de concretas soluciones de ordenacién, y en
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ninglin caso vinculardn a las Administraciones publicas en el ejercicio de sus
potestades.

CUARTO. Los Convenios urbanisticos de planeamiento tendrdn a todos los
efectos caracter juridico administrativo. Su tramitacion, celebracion y cumplimiento se
regiran por los principios de transparencia y publicidad.

QUINTO. Cuando los Convenios urbanisticos de planeamiento contemplen
entre sus estipulaciones la percepcién a favor de la Administracion de cantidad
econdmica, se estara a lo dispuesto en las siguientes reglas:

— La cesion del aprovechamiento urbanistico correspondiente a Ia
Administracion, asi como cualesquiera aportaciones econdmicas que se realicen en
virtud del Convenio, deberan integrarse en el respectivo patrimonio publico del suelo.

— En los casos previstos en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, en los que la cesion del aprovechamiento urbanistico se
realice mediante permuta o por el pago de cantidad sustitutoria en metalico, el convenio
incluira la valoracién de estos aprovechamientos realizada por los servicios de la
Administracion.

— Cuantas otras aportaciones econdmicas se realicen en virtud del convenio,
cualquiera que sea el concepto al que obedezcan, deberan, igualmente, integrarse en el
patrimonio publico de suelo de la Administracion que lo perciba, salvo que tengan por
objeto asumir gastos de urbanizacion.

Asi el articulo 18.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, establece
que las actuaciones de transformacion urbanistica comportan los siguientes deberes
legales:

— Entregar a la Administracion competente el suelo reservado para viales,
espacios libres, zonas verdes y restantes dotaciones publicas incluidas en la
propia actuacion o adscritas a ella para su obtencion.

— Entregar a la Administraciéon competente, y con destino al patrimonio
publico del suelo, el suelo libre de cargas de urbanizacidn correspondiente al
porcentaje de la edificabilidad media ponderada de la actuacion, o del
ambito superior de referencia en que ésta se incluya, que fije la legislacion
reguladora de la ordenacion territorial y urbanistica.

En las actuaciones de dotacion, este porcentaje se entendera referido al
incremento de la edificabilidad media ponderada a los terrenos incluidos en
la actuacion.

Con caracter general, el porcentaje a que se refieren los parrafos anteriores
no podra ser inferior al 5% ni superior al 15%.
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— Si la percepcion deriva de la sustitucion en metalico de los terrenos
donde se localice el aprovechamiento urbanistico que corresponda a la
Administracién en concepto de participacion de la comunidad en las
plusvalias urbanisticas, ésta no podra exigirse ni efectuarse hasta la
aprobacion del instrumento de planeamiento en el que se justifique dicha
sustitucion en metalico.

Téngase en cuenta el articulo 9 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, que establece en su apartado octavo que los convenios o
negocios juridicos que el promotor de la actuacion celebre con la
Administracion correspondiente, no podran establecer obligaciones o
prestaciones adicionales ni mas gravosas que las que procedan legalmente,
en perjuicio de los propietarios afectados. La cldusula que contravenga estas
reglas serd nula de pleno Derecho/.

— Cuando las aportaciones econdomicas que se contemplen tengan por
objeto sufragar gastos de urbanizacion asumidos en virtud de dichos
convenios, estds no podran exigirse ni efectuarse hasta la aprobacion del
instrumento que contenga la ordenacion detallada y haya quedado
delimitada la correspondiente unidad de ejecucion.

— Cualquier cantidad anticipada que se entregue antes de las aprobaciones
referidas, tendran la consideracion de depoésitos constituidos ante la caja de
la  Administracion actuante. Estos depdsitos quedan afectados al
cumplimiento de dichos convenios, no pudiendo disponerse de las citadas
cantidades hasta la aprobacion del correspondiente instrumento de
planeamiento o de la delimitacion de la unidad de ejecucion.

SEXTO. Durante todo el proceso de aprobacion del Convenio urbanistico de
planeamiento, habra de cumplirse con las exigencias de publicidad activa en virtud de lo
dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, y en la normativa vigente en
materia de transparencia.

SEPTIMO. Hay que tener en cuenta que el articulo 53.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece expresamente la
obligacion de las entidades del Sector Publico de remitir electronicamente al Tribunal
de Cuentas u organo externo de fiscalizacion de la comunidad autéonoma, segin
corresponda, aquellos convenios cuyos compromisos econdémicos asumidos superen los
600.000 euros, asi como la de comunicar las modificaciones, prorrogas o variaciones de
plazos, alteracion de los importes de los compromisos econdémicos asumidos y la
extincion de los convenios indicados.

Asimismo, la Instruccidn relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas
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de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector
publico local, aprobada por Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, publicado
por Resolucion de 2 de diciembre de 2016, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
concreta la informacién, documentacion, procedimiento y medio para llevar a cabo la
remision electronica de los convenios incluidos en el citado articulo 53.1 que se
hubieran formalizado a partir del 2 de octubre de 2016, remision que tendra lugar, en
todo caso, a partir del 15 de enero de 2017.

OCTAYVO. El procedimiento a seguir es el siguiente:

A. Una vez negociado y suscrito el texto inicial del Convenio urbanistico de
planeamiento, de conformidad con los articulos 39.2 la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en relacién con el articulo 25 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, y el 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se sometera al
tramite de informacion publica, mediante anuncio publicado en el tablon de anuncios
del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, por un plazo que no podra ser
inferior a veinte dias.

(Se adjunta borrador con las modificaciones planteadas por este servicio).

B. Tras la informacién publica, el 6rgano que hubiera negociado el Convenio
debera, a la vista de las alegaciones, elaborar una propuesta de texto definitivo del
Convenio, de la que se dara vista a la persona o las personas que hubieran negociado y
suscrito el texto inicial para su aceptacion o reparos (articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas).

C. Concluida la vista, el Convenio urbanistico se ratificara y aprobard
definitivamente por el Ayuntamiento en Pleno, tal y como establece el articulo 22.2.c)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

D. Una vez ratificado el Convenio urbanistico, se notificara al interesado para
que se persone en las dependencias municipales para firmar el texto definitivo del
Convenio referenciado.

E. Tras su firma se procedera al deposito del Acuerdo junto con el Convenio en
el Registro Municipal de instrumentos de planeamiento, de Convenios urbanisticos y de
los bienes y espacios catalogados, de conformidad con el Decreto 2/2004, de 7 de enero,
por el que se regulan los Registros Administrativos de Instrumentos de Planeamiento,
de Convenios Urbanisticos y de los Bienes y Espacios Catalogados, y se crea el
Registro Autonémico.

F. Asimismo y de conformidad 41.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, el Acuerdo de aprobacién del Convenio se
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publicara en el Boletin Oficial de la Provincia con expresion, al menos, de haberse
procedido a su depdsito en el Registro correspondiente, asi como de la propia
identificacion de sus otorgantes, objeto, situacion y emplazamiento de los terrenos
afectados.

G Téngase en cuenta el articulo 70 Ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local que establece que las Administraciones
Publicas con competencias de ordenacion territorial y urbanistica deberan tener a
disposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias completas de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica vigentes en su dmbito territorial, de
los documentos de gestion y de los convenios urbanisticos.

NOVENO.- En lo que respecta al 6rgano competente en materia de convenios
urbanisticos que tengan por objeto la alteracion de cualquiera instrumentos de
planeamiento de competencia plenaria, viene atribuida en el Pleno Municipal, a tenor
del articulo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en la redaccion dada por el apartado 1 de la disposicién adicional novena del
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo, precisindose mayoria absoluta en coherencia con el
articulo 47.2.11) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, citada.

CONCLUSIONES
De conformidad con lo expuesto, la que suscribe entiende que puede informarse
favorablemente la propuesta de convenio urbanistico de planeamiento con las

modificaciones introducidas por este servicio y con la tramitacion descrita.

Es cuanto tengo el honor de informar en Barbate, a 16 de Marzo de 2020
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